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長
年
現
場
を
「
定
額
働
か
せ
放
題
」
に
し
て
き
た
給
特
法
の
改
定
が
国
会
で
審
議
さ
れ
て
き

た
。
教
員
の
働
き
方
が
異
常
に
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
が
原
因
で
、
教
員
の
な
り
手
が
減
っ
て
い

る
。
予
算
を
組
ん
で
も
人
が
見
つ
か
ら
な
い
、
い
わ
ゆ
る
「
穴
が
開
く
」
状
況
が
広
が
っ
て
い
る

な
ど
、
問
題
点
は
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
解
決
は
見
送
ら
れ
た
。

給
特
法
の
改
定
案
が
成
立

し
た
。
給
特
法
は
、
教
員
を

「
定
額
働
か
せ
放
題
」
に
し

て
き
た
元
凶
で
あ
る
。
制
定

当
時
（1

971

年
）
、
教
員
の

残
業
が
問
題
視
さ
れ
、
「
教

員
の
仕
事
は
命
じ
ら
れ
て
や

る
仕
事
で
は
な
く
時
間
管
理

に
な
じ
ま
な
い
。
よ
っ
て
教

職
調
整
額
（
基
本
給
の
４

％
）
を
上
乗
せ
す
る
か
わ
り

に
、
特
別
の
事
情
（
限
定
４

項
目
）
が
あ
る
場
合
を
除
き

残
業
を
命
じ
る
こ
と
は
な

５
月
14
日
、
衆
議
院
文
教
科

学
委
員
会
採
決
。
賛
成
は
提

出
５
会
派
、
反
対
は
れ
い
わ

新
選
組
。
5
月
15
日
、
衆
議

院
本
会
議
採
決
。
賛
成
は
提

出
会
派
。
反
対
は
、
共
産
、

れ
い
わ
新
選
組
。

い
。
残
業
代
を
出
さ
な
い
」
と

い
う
も
の
だ
っ
た
。

こ
の
残
業
代
を
出
さ
な
い
仕

組
み
を
ど
う
す
る
の
か
が
今
国

会
の
焦
点
だ
っ
た
。
政
府
が
出

し
て
き
た
案
は
、
①
残
業
代
を

出
さ
な
い
仕
組
み
は
そ
の
ま
ま

残
す
。
②
教
職
調
整
額
は
、
毎

年
１
％
ず
つ
あ
げ
最
終
的
に
10

％
に
す
る
。
③
主
務
教
諭
と
い

う
新
た
な
職
を
設
け
る
こ
と
が

で
き
る
、
な
ど
と
い
う
も
の
。

教
職
員
が
50
人
以
上
い
る

学
校
に
産
業
医
と
い
う
特
別

な
資
格
を
持
っ
た
医
者
が
配

置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
越
谷
市
で
は
、
昨
年
14

人
の
産
業
医
を
配
置
し
た
。

な
お
、
市
は
一
人
に
つ
き
、

毎
月
五
万
円
の
委
託
料
を
払

っ
て
い
る
。

厚
労
省
の
出
し
て
い
る
パ

ン
フ
に
は
、
「
産
業
医
を
選

任
す
る
こ
と
で
、
①
労
働
者
の

健
康
管
理
に
役
立
つ
。
②
衛
生

教
育
な
ど
を
通
じ
職
場
の
健

康
意
識
が
向
上
す
る
。
③
職
場

四
月
当
初
に
お
け
る
、
埼

玉
県
の
基
礎
定
数
内
の
未
配

置
・
未
補
充
の
状
況
が
わ
か

っ
た
（
左
表
）
。
こ
れ
で
も

昨
年
度
よ
り
若
干
改
善
さ
れ

た
。
国
の
方
針
で
、
産
育
休

の
代
替
に
正
規
教
員
を
充
て

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

に
お
け
る
作
業
環
境
の
管
理

な
ど
に
つ
い
て
助
言
が
受
け

ら
れ
る
。
→

健
康
で
活
力
あ

る
職
場
づ
く
り
に
大
き
く
役

立
つ
」
と
あ
り
、
さ
ら
に

「
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
…
必
要
な
勧
告
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、

産
業
医
は
、
少
な
く
と
も
毎

月
一
回
作
業
場
等
を
巡
視

し
、
作
業
方
法
又
は
衛
生
状

態
に
有
害
の
お
そ
れ
が
あ
る

と
き
は
、
直
ち
に
、
労
働
者

の
健
康
障
害
を
防
止
す
る
た

め
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け

っ
た
た
め
と
言
う
。
そ
れ
を

一
番
取
り
入
れ
て
い
る
の
は

東
部
教
育
事
務
所
。
こ
の
配

置
は
全
県
で
一
〇
〇
人
ぐ
ら

い
、
そ
の
う
ち
半
分
は
東
部

教
育
事
務
所
。
昨
年
度
の
事

務
所
の
担
当
者
が
、
活
用
を

訴
え
て
い
た
と
い
う
。
正
規

を
充
て
た
場
合
、
本
務
者
が

復
帰
し
た
時
に
、
そ
の
人
が

だ
い
ぶ
つ
い
て
し
ま
う
。
そ

の
時
に
、
働
け
る
場
所
を
確

保
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
だ
か
ら
丁
寧
な
職
場

・
職
員
の
分
析
が
必
要
に
な

る
。
な
お
、
南
部
に
未
配
置

・
未
補
充
が
多
い
の
は
、
外

国
籍
の
児
童
生
徒
が
多
い
地

教
委
が
、
日
本
語
指
導
に
正

規
を
置
く
と
い
う
対
応
を
取

っ
て
い
る
た
め
臨
採
者
が
足

り
な
く
な
っ
て
い
る
と
の
こ

と
だ
っ
た
。

衆
議
院
の
文
教
科
学
委
員

会
で
は
、
自
民
党
を
含
め
各

党
の
現
状
認
識
は
大
き
く
は

変
わ
ら
ず
、
「
と
に
か
く
働

き
方
改
革
を
進
め
な
き
ゃ
い

け
な
い
。
放
置
で
き
な
い
」

と
い
う
も
の
。
し
か
し
、

「
定
額
働
か
せ
放
題
」
の
問

題
点
は
指
摘
し
て
も
、
そ
の

廃
止
を
最
後
ま
で
訴
え
た
の

は
、
40
人
の
委
員
の
中
で
れ

い
わ
新
選
組
の
議
員
た
だ
一

人
。
共
産
党
の
委
員
は
い
な

か
っ
た
。
審
議
の
終
盤
、
立

憲
と
維
新
が
修
正
案
を
作

り
、
そ
れ
に
国
民
民
主
、
自

民
、
公
明
も
乗
り
結
局
５
会

派
が
共
同
提
案
。
修
正
案

は
、
条
文
そ
の
も
の
に
は
手

を
付
け
ず
附
則
を
加
え
た
。

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
あ
る
。

近
年
、
働
き
方
が
問
題
に

な
っ
て
い
る
教
員
の
働
き
方

に
、
専
門
家
（
産
業
医
）
は

ど
の
よ
う
な
ア
ド
バ
イ
ス
を

し
て
く
れ
て
い
る
の
か
、
市

の
情
報
公
開
条
例
を
使
っ
て

調
べ
て
み
た
。
そ
の
結
果
、

働
き
方
に
つ
い
て
の
ア
ド
バ

イ
ス
ら
し
き
も
の
は
記
録
と

し
て
は
確
認
で
き
た
も
の
は

な
い
ば
か
り
か
、
月
一
回
と

さ
れ
て
い
る
職
場
巡
視
も
、

一
回
あ
た
り
約
五
分
の
活
動

で
、
「
来
ま
し
た
帰
り
ま
し

た
」
的
な
活
動
し
か
な
い
こ

と
が
わ
か
っ
た
。
（
詳
し
く

は
裏
面
）

参
議
院
で
は
、
共
産
党
議

員
、
れ
い
わ
新
選
組
の
議
員

が
奮
闘
し
た
。
参
考
人
の
本

田
氏
は
「
（
法
案
は
）
国
会

の
恥
で
あ
り
罪
で
あ
る
」
と

言
い
放
っ
た
。
参
議
院
で
は

附
帯
決
議
（
21
項
目
）
を
つ

け
た
。
附
帯
決
議
に
は
法
的

拘
束
力
は
な
い
た
め
、
議
会

と
し
て
の
希
望
で
し
か
な

い
。
い
か
に
本
則
が
不
十
分

な
も
の
か
を
物
語
っ
て
い

る
。
6
月
11
日
、
参
議
院
本

会
議
採
決
。
反
対
は
、
共
産

党
、
れ
い
わ
新
選
組
。
政
治

を
変
え
な
け
れ
ば
教
育
は
救

わ
れ
な
い
こ
と
を
目
の
当
た

り
に
し
た
今
国
会
だ
っ
た
。


