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夏
休
み
等
短
縮
問
題
が
出
て
く
る
一
方
、
政
府
は
、
「
学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
」
と
し
て

公
立
学
校
に
「
一
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
」
を
導
入
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
導
入
の
判
断

は
各
都
道
府
県
に
任
せ
ら
れ
る
よ
う
で
す
が
、
自
分
た
ち
の
責
任
を
放
棄
す
る
と
と
も
に
教
職
員

に
一
層
の
負
担
を
求
め
る
も
の
で
、
教
員
に
と
っ
て
は
踏
ん
だ
り
蹴
っ
た
り
の
仕
打
ち
で
す
。

「
勤
務
の
仕
方
が
今
と
変
わ

ら
な
く
て
、
休
み
が
増
え
る

な
ら
い
い
じ
ゃ
な
い
」
と
思

っ
て
い
る
人
は
大
違
い
で

す
。
問
題
点
を
見
て
み
ま
し

ょ
う
。

・
普
段
の
勤
務
時
間
が
一
時

間
増
え
ま
す
。
今
の
勤
務
の

ま
ま
、
時
間
だ
け
カ
ウ
ン
ト

し
て
く
れ
る
の
で
し
ょ
う

か
。
そ
ん
な
わ
け
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
の
分
、
会
議
や
研
修

等
、
仕
事
が
増
え
る
だ
け
で

す
。
例
え
ば
、
四
時
半
ま
で

に
な
っ
て
い
た
研
修
が
五
時

半
ま
で
堂
々
と
で
き
る
と
い

う
こ
と
で
す
。

・
今
ま
で
定
時
で
帰
れ
た
人

は
年
休
が
必
要
に
な
り
ま

す
。

・
今
の
教
員
の
長
時
間
労
働

の
実
態
は
全
く
改
善
さ
れ
ま

せ
ん
。

・
お
子
さ
ん
の
迎
え
や
介
護

の
た
め
、
早
く
帰
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
人
へ
の
配
慮
が

あ
り
ま
せ
ん
。

・
現
在
、
夏
休
み
に
行
っ
て

い
る
部
活
の
大
会
等
と
調
整

が
難
し
く
な
り
ま
す
。

一
年
単
位
の
変
形
労
働
時
間

制
で
残
業
が
滅
る
の
は
、
計
算

上
だ
け
で
す
。
今
ま
で
残
業
を

二
時
間
や
っ
て
い
た
人
が
、
勤

務
時
間
が
一
時
間
延
び
た
の
で

残
業
が
一
時
間
に
カ
ウ
ン
ト
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
だ

け
で
す
。

こ
れ
で
政
府
・
文
科
省
は

「
残
業
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き

た
」
と
言
う
の
で
す
。
教
員
の

異
常
な
働
き
方
に
背
を
向
け
、

自
分
た
ち
の
責
任
を
放
棄
す
る

厚
顔
無
恥
な
政
治
家
・
役
人
に

断
固
ノ
ー
!!
の
声
を
届
け
ま

し
ょ
う
。

教
員
に
も
民
間
と
同
じ
よ

う
に
残
業
代
を
出
さ
せ
て
、

労
働
時
間
の
規
制
を
行
わ
せ

ま
し
ょ
う
。
そ
し
て
、
教
員

定
数
の
抜
本
的
な
改
正
で
、

授
業
準
備
が
勤
務
時
間
内
に

で
き
る
よ
う
に
さ
せ
ま
し
ょ

う
。
ま
ず
、
あ
な
た
が
組
合

の
仲
間
に
な
っ
て
く
れ
る
こ

と
が
最
大
の
力
に
な
り
ま

す
。

文
科
省
が
考
え
て
い
る
の

は
、
上
記
の
よ
う
に
、
授
業

日
の
勤
務
時
間
を
長
く
し

て
、
そ
の
分
を
長
期
休
業
日

に
休
み
を
取
ら
せ
、
一
年
間

を
通
し
て
考
え
れ
ば
今
ま
で

と
同
じ
勤
務
時
間
だ
と
い
う

も
の
で
す
。

例
え
ば
、
学
期
中
、
週
３

日
間
を
８
時
間
45
分
勤
務
と

し
た
場
合
に
は
年
間
15
日
間

の
学
校
閉
庁
日
が
、
週
４
日

間
を
８
時
間
45
分
勤
務
と
し

た
場
合
は
年
間
20
日
間
の
学

校
閉
庁
日
が
確
保
で
き
る
と

い
う
わ
け
で
す
。

執
行
委
員
会
で
は
、
各
学

校
長
と
全
教
育
委
員
に
慎
重

審
議
を
要
請
す
る
手
紙
を
出

し
ま
し
た
。

9
月
27
日
に
、
定
例
の
教
育

委
員
会
が
あ
り
、
そ
こ
で
議

会
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
報

告
を
受
け
て
の
教
育
委
員
さ

ん
の
や
り
取
り
で
す
。

質
問:

議
会
答
弁
の
授
業
時
間

の
問
題
は
、
決
定
事
項
で
す

か
？

答:

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
検
討
委
員
会
で

方
針
化
し
、
改
め
て

教
育
委
員
会
会
議
に

出
し
ま
す
。

質
問:

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
検
討

委
員
会
は
ど
の
よ
う

な
人
で
構
成
し
、
ど

ん
な
内
容
で
行
っ
て

い
る
の
で
す
か
？

答:

校
長
会
会
長
な
ど

で
構
成
。
教
育
課
程

の
今
後
の
方
向
や
働

き
方
改
革
が
目
的
で

す
。

質
問:

（
時
間
増
は
）

悩
ま
し
い
話
で
、
慎

重
に
や
っ
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。
校
長
か
ら
の

話
な
ど
で
出
て
い
る
こ
と
は

ど
ん
な
こ
と
で
す
か
？

答:

七
時
間
に
す
る
な
ど
は
厳

し
い
と
教
職
員
か
ら
出
て
い

る
と
の
こ
と
で
す
。

質
問:

夏
休
み
の
生
活
も
今
後

検
討
し
て
い
く
の
で
す

か
？

答:

県
か
ら
も
通
知
が
あ

り
、
夏
休
み
の
プ
ー
ル

や
補
習
に
つ
い
て
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

教
育
長:

正
式
に
は
今
度

提
案
が
あ
る
の
で
、
そ

の
時
に
お
願
い
し
ま

す
。教

育
委
員
さ
ん
が
質

問
を
し
て
く
れ
て
、
手

紙
を
出
し
た
甲
斐
が
あ

り
ま
し
た
。
正
式
に
は

次
回
の
10
月
の
教
育
委

員
会
会
議
で
決
定
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
が
、

職
員
の
意
向
が
ま
っ
た
く
無

視
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
大
き

な
問
題
で
す
。


